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a Beliigyminisztérium bels6 ellendrzési tevékenységének
tovabbfejlesztésérol
Budapest, 1979. évi januar h6 4-én.

A Belligyminisztérium az elmult évek soran az MSZMP hatéro-
zataival, az allami dontésekkel Osszhangban intézkedéseket tett
az ellendrzés fejlesztésére. Megallapithatd, hogy az ellenérzés az
utébbi idében mindinkabb a vezetdi 1rany1to munka egyik leg-
fontosabb elemévé, szerves részévé valt és kialakitott rendszere
alapvetéen 1gazod1k a belugyi feladatok ellatdsahoz, a vezetési
szintekhez.

Az MSZMP XI. kongresszusdnak hatdrozata el6irta a kdzponti
irdnyitds hatékonyabba tételét, ezzel Osszefliggésben az ellendr-
zés rendszerének a fejlesztését. A Minisztertandcs az 50/1977.
(XII. 21.) MT szadm alatt rendeletet hozott az allami ellen8rzésrol.
A Belligyminisztériumban folyé bels6 ellenérzés tovabbfejlesz-
tése, hatékonyabba tétele és egységes megvaldsitasa érdekében
kiadom az aldbbi

Ut ads et auistte:
I:
Az ellendrzés alapelvei

1. A Belﬁgyminisztériumban az ellenérzés alapvet6 célja: a
part- és minisztertandcsi hatarozatok, jogszabalyok, beliigyi
rendelkezések belligyi munkéban torteno megvaldsulasanak
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a vizsgalata, a dontések egységes értelmezésének, végrehaj-
tasdnak elésegitése, az akadalyozo tényezdk feltarasan ke-
resztlil a munka kedvezé feltételeinek a biztositasa. A cél-
tudatos ellenérzést megkdveteli a belligyi szervek intézke-
déseinek politikai kihatdsa, a fegyveres testiileti jelleg, a
centralizdlt irdnyitasi rend, az ala- és folérendeltségi viszony.

2. A vezetdk, parancsnokok minden szinten felelések az &l-
taluk irdnyitott szervek, egységek ellendrzésének megszer-
vezéséért. Az ellendrzés folyamatos miikddéséért, az ellen-
Orzés megallapitasainak hasznositasaért.

3. A kiilonb6z6 szintli, célu és formaju ellenérzéseket terv-
szerlien, Osszehangoltan kell megszervezni és végrehajtani.
Az ellenérzések tervezésében érvényesiljon a rendszeresség,
az idészerlség és a szakszer(iség.

4. Az ellenérzés objektiven tarja fel a helyzet megitéléséhez
szilkséges tényeket. Elemz6 médon vizsgalja a tények Osz-
szefliggéseit (ok-okozat), teremtsen elegendé alapot mind az
irdnyitd, mind az ellendrzott szerv vezetSinek a dontések
meghozataldhoz.

5. Az ellendrzés hatékonyan segitse az ellen6rzott szerv tevé-
kenységét, idében jelezze a hibakat és a fogyatékossagokat,
a mukodést zavaré korulményeket. Terjessze el a hasznos
tapasztalatokat, amelyek alkalmasak a tevékenység altalanos
szinvonalédnak az emelésére.

6. A vezetdk, parancsnokok szabalytalansig esetén kovetkeze-
tesen és a szabdlytalansdg sulyanak megfeleléen intézked-
jenek a felelésség érvényesitése irant.

II.
Az ellendrzés alapveté modszerei

7. A Belligyminisztérium kozponti és terlileti szervei ellendr-
zésének alapveté modszerei:

— a helyszini ellenérzés,
— a beszamoltatas,

— a folyamatos adatszolgaltatdson és jelentésen alapuld el-
lendrzés.
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8./i{elyszini ellendrzés soran a felligyeleti szerv vezetdje, pa-

/ rancsnoka a helyszinen személyesen, vagy az altala megbi-
zott bizottsdg utjan gybéz6dik meg az aldrendelt szerv vagy
beosztottak munkavégzésérdl. Személyes tapasztalatokat sze-
rez a kiadott utasitdsok végrehajtasarol és azok helyességé-
rél. Hatdsa koOlesonosen elényds a vezeték és a beosztottak
szamara egyarant. Az ellenérzés alapvet6 modszerei koziil
els6bbséget kell biztositani a helyszini ellen6rzésnek.

9/ Beszamoltataskor a szerv vezetdje, parancsnoka széban, vagy
irdsban jelentést tesz a végzett munkdarél, a gondokroél, va-
lamint arrél, hogy feladatait hogyan akarja megvaldsitani.
A beszamoltatds torténhet a helyszinen, vagy berendeléssel,
parancsnok vagy vezet$ testlilet eldtt.

10./A folyamatos adatszolgaltatason és jelentésen alapul6 ellen-
orzés esetén a feliigyeleti szerv az adatokat, illetleg a jelen-
téseket Osszegezi, értékeli. Az értékelésbdl levont kovetkez-
tetések alapjan allasfoglalast, kotelez6 rendelkezést ad ki az
ellenérzott szerv részére.

@ A felligyeleti ellenérzés joga — a Belligyminisztérium Osz-
szes szervei felett — a minisztert, a miniszter tavollétében
az allamtitkdart illeti meg. Az irdnyitasuk ald tartozo szervek
felett ellendrzési joga van a miniszterhelyetteseknek, az or-
szdgos (Kormanydrség) parancsnokoknak, a_csoportfénokok-
nek, az 6nallé osztalyvezetSknek, illetéleg a rendor-fékapi-
tanyoknak.

A funkciondlis szervek vezet6i hataskoriiknek megfeleléen
a nem aldrendelt szerveknél is jogosultak ellenérzést foly-
tatni.

A BM Feliigyeleti Osztadly feladata a miniszteri felligyelet
elésegitése, a miniszter utasitdsdra a kézponti és tertileti szer-
vek tevékenységének ellendrzésére jogosult.

A felligyeleti ellen6rzés a felligyeleti szerv egészének fel-
adata, ezért abban részt kell venni mindazon egységeknek,
amelyek egylittes ellen6rzd, értékeld munkajara sziikség van
az ellendrzott szerv atfogd megitéléséhez.

A felligyeleti ellenérzés formdi: miniszteri szemle, &atfogd
(komplex) ellenérzés, pénzligyi-gazdasagi ellendrzés, téma-
vizsgalat, celellendrzés, uto- (visszatérs) ellendrzés.

a) Miniszteri szemle sordn a miniszter vagy az altala meg-
bizott allamtitkar, miniszterhelyettes a helyszinen vizs-
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galja és értékeli az ellendrzés ala vont szervet. A minisz-
teri szemle lehet bejelentett vagy varatlan. Kiterjedhet
barmely BM szervre és minden szolgalati agra.

b)/Atfogé (komplex) ellenérzéskor a feliigyeleti szerv atfogd
ellenérzés alda vonja az aldrendelt szervet. Az atfogo,
komplex ellendérzés soran értékelni kell a part- és minisz-
tertandcsi hatdrozatok, jogszabalyok, belligyi rendelkezé-
sekbdl adodo feladatok végrehajtasanak allasat: a munka
szervezettségét, a vezets-irdnyito, ellendérzé munkat, a szo-
cialista torvényesség betartasat, az egylittmikodést és a
koordindciét. A kader- és személyzeti, kiképzési munkat,
az allomany erkolcsi, fegyelmi helyzetét, a harckészliltség
szinvonalét, az anyagi, technikai elladtottsdgot és az esz-
kozok felhasznalasat.

¢) A pénziigyi-gazdasagi ellenérzés alapvets célja a koltség-
vetésben meghatarozott feladatok végrehajtasanak atfogéd
pénziigyi-gazdasagi értékelése, a koltségvetési gazdalko-
dasra vonatkozo pénziigyi és egyéb jogszabalyok megtar-
tasanak el6segitése, tovabba annak megallapitasa, hogy
a gazdalkodo szerv szamviteli rendje és bizonylati fegyel-
me megfelel-e az elbirasoknak.

d)/Témavizsgalat az egyes alapvetd rendelkezések érvénye-
stilésének, a kialakult helyzetnek, allapotnak tobb szerv-
nél térténd vizsgalatara terjed Kki.

e)/Célellen(’)’rzés az egyes részfeladatok gyakorlati végrehaj-

tdsdnak felmérésére, valamint egyes konkrét események
korilményeinek a kivizsgdldsara iranyul.

f) AUt6- (visszatérd) ellendrzés a korabban végrehajtott ellen-

Orzés nyoman hozott intézkedések végrehajtasanak a vizs-

galatara iranyul. o

Kozvetlen vezetdi, parancsnoki ellendrzést kell folytatni a
Belligyminisztérium vatamenmyt szervénél. A vezetd, pa-
rancsnok koteles gondoskodni a kozvetlen irdnyitasa ala tar-
toz6 szerv és beosztottai rendszeres ellendérzésérdl és besza-
moltatasaral.

A kozvetlen vezet6i, parancsnoki ellenérzés feladata az alap-
tevékenység megvaldsulasdnak a segitése; a hatékony m-
kodés biztositdsa; a beosztottak munkajdnak szdmonkérése
és segitése. Feladata a rend, a fegyelem biztositdsa, a hibak
megeldzése és kijavitasa.
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A kozvetlen vezetd, parancsnok az ellendrzés soran koteles
az észlelt torvénysértést, a szabalytalansdgot azonnal meg-
sziintetni, intézkedni, hogy hasonl6 eset ne fordulhasson elé.
A szabalyzatok adta jogkorében gondoskodik a vétkesek fe-
lelésségre vonasarol.

III.
Az ellenérzés rendje

13. A minisztérium éves ellendrzési tervét a miniszter utasitasa

szerint a BM Felligyeleti Osztaly késziti el és terjeszti fel
jovahagyésra. Az éves ellenérzési terv tartalmazza: a minisz-
teri szemlét, a miniszteri (komplex) ellenérzést és a besza-
moltatast, a miniszteri témaellendrzést, az uté- (visszatérd)
ellendrzést.
A minisztérium ellendrzési tervéhez igazodnak a kozponti
és teriileti szervek ellenérzési tervei. A felligyeleti ellenér-
zésre kotelezett szervek ellenérzési tervei tartalmazzik; a
miniszterhelyettesi atfogoé (komplex) ellenérzéseket, beszé-
moltatasokat, témavizsgélatokat, célellenérzéseket, uté- (visz-
szatérg) ellenérzéseket.

14. A felligyeleti ellendrzésre kotelezett szervek ellenérzési ter-
vei az éves munkatervek mellékletét képezik. A koézponti
szervek az ellendrzési terveiket kiildjék meg a BM Feliigye-
leti Osztalynak minden év december 1-ig.

15. A pénzligyi- gazdasagi ellenbrzés tervezése és litemezése a
kiilon szabalyzatban foglaltak szerint torténik, torekedve
arra, hogy az ellenérzéseket lehet6leg mas ellenérzésekkel
egyid6ben és az illetékes szervekkel egylittmiikédve tartsdk
meg.

16. A felligyeleti ellendrzésre kotelezett szervek ellendrzéseiket
ugy tervezzék, hogy az aldrendeltséglikbe, irdnyitdsuk ala
tartoz6 szerveknél a felligyeleti ellendrzés valamelyik for-
maja 0t éven belil megvalosullon azonban tiz éven belul
atfogé (komplex) médon végrehajtott ellendrzésre is sor ke-

_riiljon. A megyei rendor-fokapitanysagok a rendérkapitany-
sagok atfogd (komplex) médon végrehajtott ellenérzését leg-
aldbb 6t évenként tervezzék. A BRFK évente két atfogéd
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17.

18.

19:

21.

(komplex) ellendrzést, két beszamoltatast, két uto- (vissza-
téré) ellenérzést tervezzen a renddérkapitdnysagokon.

A kozbiztonsagi miniszterhelyettes az dllami tzoltésag teri-
leti szervei ellenérzési rendjét kiillon szabalyozza. A Hatar-
6rség orszagos parancsnoka az alarendelt szervei ellendrzé-
sének rendjét kiilon szabalyozza.

Soron kiviili felugyeleti ellendrzést kell elrendelni, ha az alé-

rendelt szervnél a rendkiviili események elszaporodtak, vagy
egyéb rendellenességek tapasztalhatok. Ha a vezet6i véalto-
zas indokolja, soron kiviili felligyeleti ellenérzést lehet el-
rendelni.

Az ellen6rzések hatékonysaga érdekében minden felligyeleti
ellenérzésre ,,Ellendrzési terv’-et kell késziteni. Az ellenér-
zési terv tartalmazza: az ellenérzés céljat, modjat, tartalmat,
helyét, idejét, az ellenbrzésben részt veve szerveket (szemé-
lyeket), az Osszefoglald jelentés elkészitésének és felterjesz-
tésének hataridejét, az értékelés szintjét, modjat és idépont-
jat. Az ellenérzési tervet az elrendel6 vezetd, parancsnok
hagyja jova.

A miniszteri szemle, a miniszteri atfogé (komplex) ellenér-
zés, a miniszteri témaellendrzés ellendérzési tervét a BM
Felligyeleti Osztaly késziti el és terjeszti fel a miniszterhez
jovahagyasra. Az allamtitkar, a miniszterhelyettesek, az or-
szdgos parancsnokok, csoportfénokok, onallo osztalyvezeték
altal elrendelt ellenérzések terveit az altaluk kijelolt szervek
vagy személyek készitik el és terjesztik fel jévahagydsra.

. A vizsgalt szerv jellegétdl, az ellendrzés formajatol fliggden

az ellenérzés végrehajtasara bizottsagokat kell 1étrehozni. Az
ellenérzést elrendelé vezetd, parancsnok sajat allomanyan
kiviil mas szervektdl szakértéket, hozzaérts segitéket is be-
vonhat az ellenérzésbe, az illetékes vezetd, parancsnok hoz-
zajarulasaval. A bizottsag, albizottsdg és csoport vezetdjét
minden esetben az ellendrzést végz6 szerv allomanyabol kell
kijel6lni.

Az ellenérzé bizottsagokat az ellenérzés végrehajtasara fel
kell késziteni. Részleteiben meg kell ismerniok az ellenérzés
ala vont szervvel szemben tamasztott kovetelményeket. Is-
merjék meg a kordbbi ellenérzés megallapitdsait. Kapjak
meg a folyamatos adatszolgdltatés értékelt statisztikait és a
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kiilénbozé munkaterveket, beszamolé jelentéseket. Az ellen-
6rz6 bizottsag felkészitéséért az ellendrzés vezetdje a felelds.

22. Az atfogo (komplex) ellendrzés megkezdése el6tt harom ho-
nappal kézdlni kell az ellendrzés ala vont szerv vezetdjével,
parancsnokaval és a hataskorileg illetékes partszervvel az
ellenérzés céljat, formajat, programjat és a kezdés idejét.
Ez nem vonatkozik arra az esetre, ha az ellenérzés varatlan.
Beszamoltatds esetén, a felligyeleti szerv hatarozza meg a be-
szdmold témakorét, a beszamolasi idGszakot, a beszamolas
helyét, idejét és formdjat. A beszamoltatasra felkésziilési
id6t kell adni, amely legaldbb 3 hénap legyen.

23. Az ellenérzés végrehajtasa soran

a) az ellendrzés céljatol, jellegétol fliggben kiilon-kiilon vagy
egylittes rendszerként alkalmazhaté: a helyszini vizsgdlat,
a beszamoltatds, a jelentés bekérés, okmanyok, nyilvan-
tartasok és egyéb anyagok tanulményozasa; ellenérzd gya-
korlatok végrehajtasa; technikai eszk6zok muikodésének a
kiprobalasa, megszemlélése, eszk6zok, anyagok teljes vagy
részleges leltarozasa;

b) figyelembe kell venni az illetékes part-, tanacsi, ligyészi,
birdsagi szervek és mas egytittmiikodo szervek vezetéinek
véleményét;

c) kotelezb az elézd felligyeleti ellendrzés megallapitdsaibol
kiindulni; az értékelésben utalni kell arra, hogy az el6z6
ellenérzés és a nyomdaban késziilt ,,Intézkedési terv’-ben
foglaltak végrehajtasa mennyiben teljesiilt;

d) torekedni kell arra, hogy az ellen6rzott szerv allomanya
a lehet6 legkisebb mértékben legyen akadalyoztatva fel-
adatainak végzésében;

e) minden feliigyeleti ellendrzés esetében — ha a vizsgalat
célja az értékelés ala vont idGszakot nem jeloli meg — az

ellendrzott szerv tevékenységét 6t évre visszamenodleg kell
- tanulméanyozni.

24. Az ellen6rzést végzok mar a vizsgalat soran nyujtsanak se-
gitséget a feladatok eredményesebb ellatdsdhoz, adjak at jo
tapasztalataikat, de tartézkodjanak minden értékitélet koz-
1ésétél, mivel ez az ellendrzést elrendel6 vezetd, parancsnok
joga.
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25.

217.

28.

29.

30.

Az ellen6rzés tapasztalatait osszefoglalo jelentésbe kell fog-
lalni. Az 6sszefoglald jelentéssel szemben kovetelmény, hogy
az objektiv, eléremutatdé és redlis legyen. Megdallapitasait
tényekkel és adatokkal tamassza ald. A vizsgalat sordn szer-
zett tapasztalatokat értékelje és legyen alkalmas kovetkez-
tetések levondsira, a sziikséges dontések meghozatalara. Az

oOsszefoglalé jelentés tartalmazzon javaslatokat a feladatok

végrehajtasa érdekében.

. A minisztérium ellenérzési tervében szereplé ellendrzések

tapasztalatait Osszefoglalo jelentést a BM Felligyeleti Osz-
taly késziti el és terjeszti fel jovahagyésra. A miniszter don-
tésének megfelelGen az 6sszefoglald jelentés a BM Kollégium,
a miniszteri értekezlet el6tt, vagy mas formaban kertil érté-
kelésre.

Az allamtitkari, a miniszterhelyettesi ellenérzési tervben
szerepld ellendrzésrél készitett Osszefoglald jelentést a ki-
jelolt szerv vagy bizottsadg vezetdje késziti el és terjeszti fel
jovahagyasra. Az allamtitkar, a miniszterhelyettes dontésé-
nek megfeleléen az Osszefoglalé jelentés allamtitkari, mi-
niszterhelyettesi értekezlet el6tt, vagy méas formaban kertil
értékelésre.

Minden atfogé (komplex) médon végrehajtott ellenbrzés és
értékelés utan az ellendérzott szerv vezet6jét, parancsnokat
a tapasztalt hidnyossagok kijavitasa, a tevékenység szin-
vonaldnak emelése érdekében ,,Intézkedési terv’ készitésére
kell kotelezni. Az intézkedési tervet az elrendeld vezetd, pa-
rancsnok hagyja jova.

A pénziigyi-gazdasagi ellen6rzés, a témavizsgalat, a célvizs-
galat, az utdé- (visszatérd) ellendrzésrél készitett dsszefoglalod
jelentést az elrendelé vezetdnek, parancsnoknak kell felter-
jeszteni, aki a téma fontossdganak megfeleléen dont az érté-
kelés.modjarol.
IV.
Az ellendrzok és ellendrzottek jogai, kotelességei

Az ellenérzé személyek

a) jogosultak:

— az el6irt rend megtartdsadval az ellenérzétt szerv ob-
jektumaba belépni;
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