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Az MSZMP XI. kongresszusa óta eltelt időszak alatt népgazda
ságunk az V. ötéves tervben meghatározott feladatok időarányos 
végrehajtásával továbbfejlődött.
A népgazdaság fejlődésével párhuzamosan javultak a belügyi 
munka végzésének anyagi-technikai feltételei, a személyi állo
mány élet- és munkakörülményei.
Ez a fejlődés nagyban hozzájárult ahhoz, hogy a BM személyi ál
lománya az elvárásoknak megfelelően képes eleget tenni az állam- 
és közbiztonság rendjének biztosítása, az államhatáraink őrizete, 
a társadalmi és személyi tulajdon védelme terén reá háruló fel
adatoknak.
Az 1981—85 években várható feladatok végrehajtásához a szük
séges személyi és tárgyi feltételek biztosítása céljából a népgaz
dasági VI. ötéves tervekbe történő beépítése végett el kell készíteni 
a Belügyminisztérium VI. ötéves tervjavaslatát.
A Belügyminisztérium VI. ötéves tervjavaslatának összeállítása 
érdekében kiadom az alábbi

1. A tervezés során a takarékossági követelmények szigorú ér
vényesítése mellett számba kell venni a szolgálat ellátásával 
összefüggő szükségletek teljes körét. Biztosítani kell, hogy 
tovább folytatódjék a személyi állomány élet- és munkakö
rülményeinek, a szolgálat anyagi-műszaki, technikai feltéte
leinek javítása. A technikai fejlesztések vonatkozásában a
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I.

A tervjavaslat szerkezeti rendje és tartalma
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mennyiségi növekedéssel szemben mindenekelőtt a meglevő 
eszközök hatékonyabb felhasználását kell előtérbe helyezni. 
A Belügyminisztérium VI. ötéves tervidőszakra szóló terv- 
javaslatát az alábbi fő szerkezeti rendben kell összeállítani:

A) Költségvetés,
B) Ingatlan beruházás,
C) Speciális import.

A) KÖLTSÉGVETÉS

2. A költségvetés keretében

a) működési és fenntartási (rezsi) kiadási tervet és
b) fejlesztési tervet 
kell készíteni.

3. A működési és fenntartási kiadások tervében kell előirányoz
ni a személyi kiadásokat, a működéssel, az eszközállomány 
fenntartásával kapcsolatos, évről-évre rendszeresen vissza
térő pénzügyi és anyagi szükségleteket.

4. A fejlesztési tervet az alábbi témakörökben kell elkészíteni:
a) létszám,
b) híradástechnika,
c) jármű,
d) ügyvitelgépesítés,
e) speciális technikai eszközök,
f) „M” készletezés.

5. A tervezés során fejlesztésnek kell tekinteni:
a) a jelenleg érvényes állandó, vagy időszaki főfoglalkozású 

létszám emelését,
b) az 5000,— Ft egyedi értéket meghaladó eszközök beszer

zését, amennyiben a szervezési, illetve ennek hiányában 
a meglevő állományhoz képest növekedést jelent,

c) a folyamatos eszköz-utánpótlás és GSzÁ feltöltés körét 
meghaladó, 5000,— Ft egyedi értéket el nem érő eszköz- 
beszerzést, amennyiben összkihatása tárcaszinten egy-egy 
termék, vagy termékcsoport vonatkozásában az évi 
500 000,— Ft-ot meghaladja,

d) a használatban levő termékek minőségi fejlesztését, 
amennyiben annak költségkihatása a jelenlegi termék árát 
15%-nál nagyobb mértékben növeli és összköltsége tárca
szinten az évi 500 000,— Ft-ot meghaladja,

e) az eszközök fejlesztésével kapcsolatos kiadásokat,
f) az anyagi-műszaki ellátási normák, mennyiségi növelését,
g) a meglevő — béke- és rendkívüli időszakokra szükséges — 

tartalék-készletek növelését.
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6. Az egyes fejezetek tervezése során a következő elvek, előírá
sok érvényesítésére kell törekedni:

a) Létszám:
— a BM hivatásos állományú létszámának növelését elő

irányozni nem lehet.
A feladatok megoldásához szükséges létszámigényt 
belső átcsoportosítás útján kell kielégíteni úgy, hogy a 
jelenlegi tiszti és tiszthelyettesi létszámarányok nem 
változhatnak.

— A polgári állománycsoportban, a növekvő technikai 
ellátottság és az új létesítmények zavartalan működé
sének biztosításához a legszükségesebb mértékben lehet 
létszámnövekedést előirányozni.

b) Híradástechnika
A tervben a rádiós összeköttetések terén elsősorban az 
URH összeköttetések besugárzását kell növelni, a szük
ségnek megfelelően új reléállomások (objektumok) építése 
útján is. Gondoskodni kell továbbá a rendszerben már al
kalmazott URH gépkocsi és kézirádiók kiváltására alkal
mas eszközök kifejlesztéséről, a szolgáltatások bővítése 
érdekében a meglevő eszközök továbbfejlesztéséről.
A vezetékes összeköttetések fejlesztése keretében folytatni 
kell az automata rendszerű távhívó távbeszélő hálózat ki
építését, meg kell kezdeni a távgépíró hálózat automati
zálását, továbbá új tg. titkosító kifejlesztését, egyidejűleg 
bővíteni kell a helyközi és helyi hálózatok kapacitását és 
az azon való szolgáltatást.
A híradástechnikai fejlesztési tervjavaslatot
— rádiós összeköttetések,
— vezetékes összeköttetések 
csoportosításban kell összeállítani.

c) Jármű
Az V. ötéves terv végére a BM gépjármű ellátottsága a je
lenlegi szervezeti kereteknek és szükségleteknek megfele
lően alapvetően kielégítésre kerül. Ezért a VI. ötéves terv
időszakra gépjármű fejlesztést — egyes munkagépek ki
vételével — csak minimális mértékben, elsősorban szer
vezeti és feladatköri változásokkal járó szükségletekre le
het tervezni.

d) Ügyvitelgépesítés
A BM szervei alaptevékenységével összefüggő ügyviteli 
nyilvántartási és statisztikai feladatok ellátását a 34/1977. 
számú miniszteri parancs alapján kell tovább gépesíteni. 
Az ügyvitelgépesítés keretében elő kell segíteni a döntés
hez szükséges adatszolgáltatások időbeliségének rövidülé
sét és megbízhatóságának növelését, a személyi állomány 
munkavégzési körülményeinek könnyítését, továbbá a le
írási, másolási, irattározási, okmány- és kartontárolási 
munka gyorsítását, valamint kulturáltabbá tételét.
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e) Speciális technika
E témakör keretében kell előirányozni:
— a fegyverzet, vegyivédelem,
— a fototechnika,
— a műhelytechnika,
— a bűnügyi, közrendvédelmi, közlekedésrendészeti, FEP 

technika,
— az operatívtechnika,
— a rejtjeltechnika,
— a biztonságtechnika,
— a rádióelhárítás,
— a „VCS” híradástechnika,
— a gépi adatfeldolgozás,
— az oktatástechnika,
— az egészségügy
területén szükséges speciális technikai eszközök fejleszté
sét.

f) „M” készletezés

Elő kell irányozni a rendkívüli időszaki feladatok ellátá
sához szükséges készletek további fokozatos feltöltését az 
érvényben levő normák alapján.

B) INGATLAN BERUHÁZÁSOK

7. Az ingatlan beruházások tervét
a) alaptevékenységi és
b) lakásberuházási 
tagolásban kell összeállítani.
Az alaptevékenységi beruházási igényeket a szolgálat szer
vezésében bekövetkezett és várható változások figyelembevé
telével, a szervektől bekért javaslatokból kiindulva kell meg
tervezni.

Az új igényeket elsősorban a meglevő objektumok bővítésé
vel, korszerűsítésével kell megoldani. Új épületek építését 
csak akkor lehet előirányozni, ha a helyszükségletek a je
lenlegi elhelyezések korszerűsítésével, felújításával, átalakí
tásával, vagy bővítésével nem elégíthetők ki.
Nagy súlyt kell helyezni a végrehajtó szolgálat, azon belül 
is az I. fokú szervek elhelyezésének javítására.
A személyi állományról való fokozottabb speciális gondosko
dás jegyében új létesítmény építésével is szélesíteni kell a 
gyógyüdültetési lehetőségeket.
Az óvodai és bölcsődei férőhelyek növelését a belső átcso
portosítási lehetőségek kihasználásán túlmenően mindenek
előtt férőhelyvásárlással kell biztosítani.

— 4 —
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A beruházási tervet a 90/ IV/1976. OT—PM számú együttes 
utasítás szerint komplexen kell összeállítani úgy, hogy a terv 
az építési költségeken túlmenően tartalmazza az üzemeltetés
hez szükséges berendezések és felszerelések első beszerzési 
költségeit is.
A lakásberuházási igényeket az I. kategóriás lakásszükségle
tekre figyelemmel kell meghatározni. A tervidőszakban a fő 
figyelmet a budapesti lakáshelyzet javítására kell fordítani.
Fokozottan számolni kell az önerős lakásépítési formák által 
nyújtott lehetőségek kihasználásával, az ilyen jellegű építke
zések támogatásával.
Az igények összeállításánál a szolgálat fejlesztésével kapcso
latos alaptevékenységi beruházások lakásvonzatát is figye
lembe kell venni.

8. A speciális import-terv keretében kell előirányozni a szocia
lista országokból beszerezni tervezett haditechnikai eszközö
ket, szolgáltatásokat.

9. Az egyes tervfejezetek összeállítása a következő szervek fel
adata :
a) költségvetés működési és

fenntartási (rezsi) kiadások BM I/ I. Csoportfőnökség
b) létszám BM ,,M” és Szervezési

Csoportfőnökség
c) híradástechnika BM Híradástechnikai

Osztály
d) jármű BM I II. Csoportfőnökség
e) ügyvitelgépesítés BM I/II. Csoportfőnökség
f) speciális technikai eszközök:

— fegyverzeti, vegyivédelmi
technika BM I /II. Csoportfőnökség

— fototechnika BM I /II. Csoportfőnökség
— műhelytechnika BM I /II. Csoportfőnökség
— bűnügyi, közrendvédelmi, 

közlekedésrendészeti, FEP
technika BM I/ II. Csoportfőnökség

— operatívtechnika BM III /V. Csoportfőnökség
— rejtjeltechnika (állambiz

tonsági) BM III/V. Csoportfőnökség
— rejtjeltechnika (rendőri) BM Híradástechnikai

Osztály

C) SPECIÁLIS IMPORT

II.

A tervjavaslat összeállításának rendje

— 5 —
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— biztonságtechnika (állam
biztonsági) BM III/V. Csoportfőnökség

— biztonságtechnika BM Híradástechnikai 
(rendőri) Osztály

— rádióelhárítás BM III/V. Csoportfőnökség
— ,,VCS” híradástechnika  BM III/V. Csoportfőnökség
— gépi adatfeldolgozás BM Adatfeldolgozó

Csoportfőnökség 
BM Híradástechnikai 
Osztály

— egészségügyi BM I/III. Csoportfőnökség
— oktatástechnika BM IV/II. Csoportfőnökség __

 BM I II. Csoportfőnökség
g) ,,M” készletezés BM „M” és Szervezési

Csoportfőnökség
h) ingatlan beruházás BM I II. Csoportfőnökség
i) speciális import BM I/I. Csoportfőnökség

 A költségvetés működési és fenntartási (rezsi) kiadási tervet
elemi költségvetési javaslatok készíttetése nélkül döntően a 
rendelkezésre álló adatok (állománytáblák, normák, bázis és 
készletadatok, tervezett anyagi-műszaki és technikai fejlesz
tések, ingatlan beruházás útján belépő létesítmények, stb.) 
és az e témakörbe tartozó költségek alakulására vonatkozó 
elemzések útján kell összeállítani.
A BM I/I. Csoportfőnökség felhívására a felsőfokú gazdasági 
szervek kötelesek a működési és fenntartási kiadások terve
zéséhez adatokkal és ismereteikkel segítséget nyújtani.

11. A 9. pont b)—f) alpontokban részletezett fejlesztési tervfeje
zetek megalapozásaként:

a) A BM Országos Rendőr-főkapitányság az irányítása alá 
tartozó szervek egészére, ezen belül elkülönítetten a bűn
ügyi, közrendvédelem, közlekedésrendészet, és igazgatás- 
rendészet szakágazatra,

b) a BM III. Főcsoportfőnökség az állambiztonsági szolgá
latra,

c) a BM Határőrség Országos Parancsnokság a határőrizeti 
szolgálatra,

d) a BM Kormányőrség Parancsnokság a kormányőrségi fel
adatokra,

e) a BM Tűzoltóság Országos Parancsnokság a tűzvédelemre 
fejlesztési tanulmánytervet, míg a fentiekben nem említett 
minisztériumi központi szervek igénybejelentést kötelesek 
készíteni, az egyes tervfejezetek összeállításáért felelős szer
vek által meghatározott formában.
A tanulmányterv keretében elemezni kell, hogy az adott szol
gálati ág jelenlegi anyagi-technikai ellátottsága a fejlesztés



fogalom körébe tartozó termékekből országosan mennyiségi 
és minőségi szempontból mennyiben felel meg a jelenlegi és 
a VI. ötéves tervidőszak alatt várhatóan kialakuló szolgálati 
követelményeknek.
Az elemzés alapján meg kell jelölni az elérendő fejlesztési 
célt, az ahhoz szükséges eszközök fajtáját, mennyiségét, vala
mint a ráfordítás előrelátható Ft-kihatását.
A VI. ötéves tervidőszakra várható szolgálati követelmények 
felmérésénél figyelemmel kell lenni azokra > a népgazdasági 
szinten kidolgozott közép- és hosszútávú tervkoncepciókra is 
(pl.: település hálózat fejlesztés, közlekedés-hálózat fejlesztés, 
építési beruházási fejlesztés, idegenforgalom várható alaku
lása, stb.), amelyekből a belügyi szervekre közvetlen, vagy 
közvetett úton új feladatok hárulnak.
A fejlesztéssel elérni kívánt célnak legjobban megfelelő ter
mékfajta konkrét meghatározásához a központi gazdasági 
szervek, a BM Műszaki Fejlesztési Felügyelet a lehetséges 
alternatívák és beszerzési lehetőségek feltárásával nyújtsanak 
segítséget.

A minisztériumi irányító szervek a fejlesztési tanulmány- 
tervek, illetve igénybejelentések összeállításához a szükséges 
mértékig kérjék be a végrehajtó szolgálat javaslatait és az 
elkészült fejlesztési tanulmánytervet továbbítás előtt tárgyal
ják meg vezetői (miniszterhelyettesi) értekezleten.

A szolgálati irányító szervek által készített tanulm ányter
vekben foglalt igényeket, az egyes fejlesztési tervfejezetek 
összeállításáért felelős szervek a szükségesség és realizálha
tóság szempontjából vizsgálják felül, majd azok összegezése 
útján készítsék el az adott tervfejezet tárca szintű előirány
zatát.

Véleményeltérés esetén az igényt ennek megjelölésével a ter
vezetben szerepeltetni kell.

12. A fejlesztési tervekben elsődlegesen azokat az igényeket kell 
előirányozni, amelyek a BM V. ötéves tervében jóváhagyott 
fejlesztési programból a megvalósítás tekintetében a VI. öt
éves tervidőszakra húzódnak át, továbbá, amelyek megvaló
sítására már döntés van.

A tervek keretében gondoskodni kell azoknak az igényeknek 
időarányos költségkihatásairól is, amelyek megvalósítása 
hosszabb átfutási időt igényel és realizálásuk áthúzódik a VII. 
ötéves (1986— 90) tervidőszakra.

13. Amennyiben a fejlesztési igény járulékos fejlesztést vonna 
maga után (pl. építési beruházást stb.), ennek az adott fejlesz
tési tervben való előirányzásáról az alapigényt előirányzó 
szerv köteles gondoskodni.

Olyan technikai fejlesztésnél, amelynek bevezetése a szemé
lyi állomány iskolai, vagy iskolán kívüli kiképzését igényli, 
a tervben a kiképzési célra szükséges eszközök előirányzásá
ról is gondoskodni kell.

— 7 —
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14. A tervezett célok megvalósításánál döntő mértékben a hazai 
és a szocialista országok ipari, kereskedelmi bázisaira kell tá
maszkodni. Tőkés importból kizárólag csak azoknak az esz
közöknek beszerzése tervezhető, amelyek a szolgálat ellátá
sának alapvető feltételei és azokat sem hazai termelésből, 
sem KGST tagállamoktól beszerezni nem lehet.

15. A népgazdasági lehetőségekről, az Országos Tervhivatal által 
kialakításra kerülő keretszámokról és egyéb irányelvekről a 
BM I I. Csoportfőnökség a tervjavaslat összeállításában érin
tett szerveket a lehetséges mértékig tájékoztassa. Ezen kívül 
kérésükre köteles a rendelkezésre álló adatai alapján a terve
zéssel kapcsolatosan mindennemű felvilágosítást megadni, il
letőleg adatokat szolgáltatni.

16. A 9. pontban foglaltak szerint az egyes tervfejezetek össze
állításáért felelős szervek vezetői — az Országos Tervhivatal 
elnöke, a honvédelmi miniszter és a belügyminiszter 00750 
IV/1973. OT—HM—BM számú együttes utasítása szerint — 
a fejlesztések, célkitűzések tekintetében a tervjavaslatok vég- 
legezését megelőzően kötelesek az érintett társ fegyveres szer
vekkel a kötelező egyeztetéseket elvégezni.

17. A tervjavaslatok egységes szerkezeti rendbe történő össze
állításának biztosítása végett a BM I/I. csoportfőnök az egyes 
tárcaszintű tervfejezet összeállítását végző szervek részére az 
utasítás megjelenését követően adja ki a kötelező tervezési 
előírásokat és a használatos formanyomtatványokat.

A tárcaszintű tervfejezeteket testületenkénti részletezésben 
és évenkénti bontásban, folyóáron kell összeállítani. Az 
igények szükségességére vonatkozóan szöveges indokolást is 
mellékelni kell.
Azokat az előirányzatokat, melyeknél a felhasználó testületet 
a jellegénél fogva meghatározni nem lehet, valamint a tárca
szintű tartalékot „minisztérium központja” megjelölés alatt 
kell kimutatni.
Az összeállított tárcaszintű tervfejezeteket az összeállításuk
ért felelős szervek kettő példányban kötelesek a BM I/I. Cso
portfőnökségnek megküldeni.

A BM I/I. Csoportfőnökség a fejlesztési terveket a jelen uta
sításomban foglaltak betartása szempontjából, — a BM Mű
szaki Fejlesztési Felügyelet bevonásával vizsgálja felül, majd 
ezt követően az összeállításáért felelős és az érintett szol
gálati irányító szervekkel tárgyalja meg. Az egyeztető tá r
gyalásokon eszközölt módosításokat és az esetleges döntést 
igénylő függő kérdéseket jegyzőkönyvileg rögzítse.

18. Az egyeztetett tervjavaslatok alapján a BM I/ I. Csoportfő
nökség az Országos Tervhivatal által kiadott tervezési elő
írásoknak megfelelően állítsa össze a Belügyminisztérium VI. 
ötéves tervjavaslatát.
Az összesített tervjavaslatot — az államtitkár és miniszter- 
helyettes elvtársakkal előzetesen egyeztetve — a pénzügyi-

ÁBTL - 4.2 - 10 - 21/25/1978 /8
— 8 —



anyagi- műszaki miniszterhelyettes jóváhagyásra hozzám ter
jessze fel.

III.
Egyéb rendelkezések

19. A tervkészítéssel kapcsolatos kötelező határidőket a mellékelt 
„Időszámvetés” tartalmazza.

20. Ez az utasítás kiadása napján lép hatályba, s megjelenésével 
egyidejűleg a 13 1974. számú miniszteri parancsot hatályon 
kívül helyezem.

BENKEI ANDRÁS s. k ,
belügyminiszter

Készült: 150 példányban.
Kapják: államtitkár,

miniszterhelyettesek,
főcsoportfőnök-helyettesek,
országos parancsnokok, helyetteseik,
csoportfőnökök, helyetteseik,
önálló osztályvezetők,
budapesti, megyei rendőr-főkapitányok.
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1. sz. melléklet

I D Ő S Z Á M V E T É S  
a BM VI. ötéves tervének összeállításához

1. Az országos szolgálati irányító szervek tanulm ányterveinek elkészí
tése.

Határidő: 1979. m árcius 31.

Felelős: a tanulm ányterv  készítésére kötelezett szervek vezetői.

2. A tárcaszintű fejlesztési tervjavaslatok összeállítása és megküldése a 
BM I/I. Csoportfőnökségnek.

Határidő: 1979. m ájus 31.

Felelős: valam ennyi tárcaszintű fejlesztési tervjavaslat összeál
lítására kötelezett szerv vezetője.

3. A fejlesztési tervjavaslatok felülvizsgálata, megtárgyalása.

Határidő: 1979. október 31.

Felelős: BM I/I. Csoportfőnökség és a fejlesztési tervjavaslatot 
összeállító szerv vezetője.

4. A fejlesztési tervjavaslatok m iniszterhelyettesi szintű egyeztetése.

Határidő: 1980. január 31.

Felelős: BM pénzügyi- anyagi- műszaki m iniszterhelyettes.

5. A BM VI. ötéves tervjavaslatának kollégiumi előterjesztése.

Határidő: 1980. március 31.

Felelős: BM pénzügyi- anyagi- műszaki m iniszterhelyettes.

6. A BM VI. ötéves tervjavaslatának benyújtása az Országos Tervhiva
talhoz és a Pénzügyminisztériumhoz.

Határidő: 1980. április 30.

Felelős: BM pénzügyi- anyagi- műszaki m iniszterhelyettes.
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