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BELÜGYMINISZTÉRIUM

10—22/17/1978.

A MAGYAR NÉPKÖZTÁRSASÁG 
BELÜGYMINISZTERÉNEK 

17/1978. számú 

P A R A N C S A

a bűnelkövetők hatékonyabb üldözéséről 

Budapest, 1978. évi július hó 3-án.

Hazánkban a társadalm i, gazdasági és kulturális fejlődés kedve
ző feltételeket te rem tett a bűnözés visszaszorításához. A bűn
üldöző szervek m unkájuk során igyekeztek eleget tenni az ebből 
adódó m egnövekedett követelményeknek.

Az erőteljesen fokozódó urbanizáció, a növekvő idegenforgalom, 
a motorizáció a mozgóbűnözés terjedésével, a különösen veszé
lyes utazóbűnözők aktivizálódásával já r együtt. Mindez meg­
nehezíti a bűnelkövetéshez kapcsolódó adatok összegyűjtését és 
összefüggéseik feltárását.

Egyes bűncselekm ényfajták alakulásában és a tettesek felderíté­
sében tapasztalható kedvezőtlen jelenségek visszaszorítására a 
rendőri szerveknek — operatív eszközök és erők koncentrálásá­
val — megfelelő intézkedéseket kell foganatosítaniuk. A bűn- 
cselekmények megelőzésének, felderítésének javítása céljából a 
bűnözés elleni harcot aktívabbá, gyorsabbá kell tenni. Biztosí­
tani kell a rendőrség különböző szolgálati ágainak jobb együtt­
működését, a nyomozásokban még meglevő bürokratikus voná­
sokat meg kell szüntetni. M indent meg kell tenni, hogy a bűn­
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cselekmények egyre nagyobb részét azonnal felderítsék, az elkö­
vetőket a legrövidebb időn belül elfogják és késedelem nélkül
állítsák az illetékes igazságügyi szervek elé.

A célkitűzések megvalósítása érdekében

m e g p a r a n c s o l o m  :

1. A BM Országos Rendőr-főkapitány intézkedjen a forró nyo­
mon üldözés elveinek, rendszerének és a kapcsolódó rendőri 
feladatoknak a szabályozására; a nyomozások gyorsítására.

2. A BM Titkárság vezetője szabályozza a budapesti és a megyei 
rendőr-főkapitányságok ügyeletének a forró nyomon üldözés­
sel összefüggő feladatait és kötelmeit.

3. A budapesti és a megyei rendőrfőkapitányok átcsoportosítás 
ú tján  gondoskodjanak a forró nyomon üldözéshez szükséges 
hír-, közlekedési- és bűnügyi-technikai eszközök biztosításá­
ról.

4. A bűnügyi- és közrendvédelmi szervek m unkarendjét a bűn­
ügyi helyzetből adódó követelményekhez kell igazítani.

5. A BM Adatfeldolgozó csoportfőnöke szabályozza a forró nyo­
mon üldözéssel kapcsolatos statisztikai adatszolgáltatást.

6. A rendőri tanintézetekben, valam int a szakmai továbbképzé­
sek során oktatni kell a forró nyomon üldözésre vonatkozó 
parancsokat, utasításokat és a gyakorlati m unkában kialakult 
jó módszereket.

7. A kitüntetéseknél, jutalm azásoknál kiem elten kell elbírálni a 
forró nyomon üldözés során nyújto tt kiváló teljesítm ényeket, 
a különösen veszélyes bűnözők gyors elfogását, ártalm atlanná 
tételét, illetve e m unkában való aktív részvételt.

8. Ez a parancs kiadásának napján lép hatályba. Rendelkezéseit 
az érin tett rendőri állom ánnyal ism ertetni kell.

BENKEI ANDRÁS s. k.,
belügym iniszter
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Készült: 480 példányban.
K apják: állam titkár,

m iniszterhelyettesek,
főcsoportfőnök-helyettesek,
országos parancsnokok, helyetteseik,
csoportfőnökök, helyetteseik,
önálló osztályvezetők, beosztott osztályvezetők,
BM iskolák parancsnokai,
budapesti, megyei rendőr-főkapitányok, helyetteseik, 
városi, járási, kerületi rendőrkapitányok, 
határőrkerü let parancsnokok,
BM FRE parancsnoka és zászlóaljparancsnokai.
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BELÜGYMINISZTÉRIUM BELSŐ HASZNÁLATRA!

10—27/13/1978.

A MAGYAR NÉPKÖZTÁRSASÁG 
BELÜGYMINISZTER-HELYETTESÉNEK 

13/1978. számú

I N T É Z K E D É S E

a bűnelkövetők hatékonyabb üldözéséről szóló 
17/1978. számú belügyminiszteri parancs végrehajtásáról

Budapest, 1978. évi július hó 3-án.

A bűnelkövetők hatékonyabb üldözését biztosító forró nyomon 
üldözés szabályainak egységes végrehajtása érdekében kiadom 
az alábbi

i n t é z k e d é s t :

1. A bűnügyi nyomozások hatékonyságának emelését a társa­
dalomra különösen veszélyes, a lakosság széles rétegeinek 
nyugalm át zavaró súlyos bűncselekmények tetteseinek el­
fogását forró nyomon üldözés ú tján  is biztosítani kell. Az 
ORFK valam ennyi szolgálati ága a területi szervek — kö­
telesek az ilyen ügyekben m ár a nyomozás kezdeti sza­
kaszában egyidejű, azonnal végrehajtandó, az erők és 
technika összpontosított bevezetésével alkalmazott, párhu­
zamos, összehangolt intézkedéseket foganatosítani a tettes 
kilétének m egállapítására, elfogására, további bűncselek­
m ények elkövetésének, a bizonyítékok megsemmisítésének 
megakadályozására.
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2. A forró nyomon üldözés operatív és nyomozási cselekmé­
nyek olyan összessége, am elyet a rendőri szervek azonnal 
foganatosítanak, m ihelyt kiem elt bűncselekmény elköveté­
séről tudom ást szereznek. A forró nyomon üldözés vezetési­
szervezési, krim ináltaktikai és krim ináltechnikai komplex 
intézkedéseket tartalm az az alábbi célok biztosítására:

a) a bűncselekmény következtében beállott veszélyhelyzet 
elhárítása, életmentés, elsősegélynyújtás és a folyam at­
ban levő bűncselekmény megszakítása;

b) az elkövető leleplezéséhez és elfogásához szükséges infor­
mációk gyors felkutatása, a beszerzett információk elem­
zése és értékelése;

c) az elkövető üldözése és elfogása, cselekményeinek feltá­
rása, az okozott kár m egtérülésének biztosítása.

3. A forró nyomon üldözést különösen akkor kell végrehajtani, 
amikor a 16/1976. BM sz. utasítás mellékletében „kiem elt” 
bűncselekmény ism ert vagy ism eretlen elkövetője elrejtő­
zött, m enekül vagy megszökött a hatóság őrizetéből, illető­
leg várható elrejtőzése, az országból való távozása, öngyil­
kossága és:

a) a bűncselekmény elkövetése óta viszonylag rövid idő telt 
el;

b) a helyszínen és környékén, vagy az elkövető érkezési 
vagy menekülési útvonalán feltehetőleg a személyére vo­
natkozó, értékelhető és felhasználható tárgyi és személyi 
jellegű információk szerezhetők be.

4. A forró nyomon üldözés során gyorsítani kell a nyomozási 
és operatív cselekmények végrehajtását. A rendelkezésre 
álló erők ésszerű átcsoportosításával és különböző intézke­
dések egyidejű, párhuzamos, egységes vezetés a la tt történő 
foganatosításával biztosítani kell az eredm ényes végrehaj­
tást.

5. A rendőri szervek vezetői a szolgálati ágak tevékenységének 
koordinálásával biztosítsák a forró nyomon üldözés eredm é­
nyességét.

A különböző szolgálati ágak beosztottjainak részvétele nem 
m ehet az egyszemélyi parancsnoki felelősség rovására. Az
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akciókban résztvevők öntevékenyen, kezdeményezően és 
gyorsan intézkedjenek, tartsák  be a jogszabályok, belügyi 
rendelkezések előírásait és az akció parancsnokának vagy 
m egbízottjának az utasításait.

6. A nyomozás kezdeti szakaszában végre kell hajtani a lehet­
séges információforrások haladéktalan felderítését és a szer­
zett információk tartalm ának azonnal történő feldolgozását. 
Ennek érdekében:

a) biztosítani kell az alapos, körültekintő panaszfelvételt. 
Am ennyiben a bejelentés vagy feljelentés halaszthatatlan 
nyomozási [Be. 130. § (2) bek.] vagy operatív intézkedé­
seket igényel, azokat még a jegyzőkönyvbe foglalás előtt 
meg kell tenni (helyszínbiztosítás, nyomon üldözés meg­
kezdése, csomópontok blokkolása, körözés elrendelése, 
stb.);

b) forró nyomon üldözést igénylő telefonbejelentéseknél az 
intézkedéseket haladéktalanul, az értesülés ellenőrzésével 
párhuzamosan kell megkezdeni, és törekedni kell a beje­
lentő kilétének m egállapítására is;

c) szükség esetén fel kell kérni a panaszost (bejelentőt, fel­
fedező tanút, stb.), hogy m űködjék közre az elkövető fel­
kutatásában, biztosítva szám ára a rendőri szerveket segítő 
állampolgárokat megillető védelm et;

d) a bűncselekmény bejelentését (feljelentését) minden 
rendőri szerv köteles fogadni. Szigorúan tilos hatásköri 
vagy illetékességi kizáró ok m iatt a panaszost (bejelentőt) 
más rendőri szervhez utasítani. A rendőr (rendőri szerv 
vezetője), aki olyan bejelentést, értesülést kap, amelyben 
eljárni nem illetékes, köteles azonnal (személyesen, tele­
fonon, rádión vagy távgépírón) jelentést tenni parancs­
nokának — távollétében az ügyeletes tisztnek — az ille­
tékes rendőri szerv értesítése végett. Szükség esetén ön­
tevékenyen végre kell hajtania mindazokat a feladatokat, 
amelyek a forró nyomon üldözés sikerét biztosíthatják 
(helyszínbiztosítás, adatgyűjtés, tanúk visszatartása, ada­
taik feljegyzése, üldözés megkezdése szolgálati kutya 
igénybevételével, elfogás, stb.);

e) a helyszínre történő kiszállás gyorsaságának biztosítása 
m ellett gondoskodni kell a helyszíni szemle adatainak
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azonnali értékeléséről, és ha arra  lehetőség van, a szemle 
folytatásával egyidőben, vagy szükség esetén — ha nem 
áll elég erő rendelkezésre — a helyszín biztosítása és a 
szemle m egszakítása m ellett intézkedni kell az elkövető 
felkutatására és elfogására. A helyszíni szemle részletes 
végrehajtását ilyen esetben későbbre kell halasztani;

f) a körzeti megbízotti, járőr és őrszolgálatot, a közlekedés­
rendészet forgalomellenőrző, irányító szolgálatot ellátó 
beosztottai, valam int az önkéntes segítők helyi és sze­
mélyi ism ereteit fel kell használni az elkövető felkutatá­
sához és elfogásához;

g) a körözési és egyéb nyilvántartások adatait, valam int az 
azonos módszerrel elkövetett bűncselekmények nyomo­
zása során beszerzett információkat egybe kell vetni az 
adott nyomozás során rendelkezésre álló értesülésekkel.

7. A forró nyomon üldözésért és annak szervezéséért felelős:

a) a rendőr, akinek az esemény tudom ására ju to tt, m ind­
addig, míg erről jelentést nem te tt és az intézkedést az 
illetékes vezető át nem vette;

b) a városi, a járási, a városi—járási, valam int városi—ke­
rületi kapitányságok hatáskörébe tartozó ügyekben a ka­
pitányság vezetője, helyettese, távollétükben az ügyeletes 
tiszt (tiszthelyettes);

c) a megyei (budapesti) főkapitányságok hatáskörébe ta r­
tozó ügyekben munkaidő alatt a szakterület szerinti osz­
tály vezetője, m unkaidőn kívül az akciócsoport m unká­
jának megkezdéséig az ügyelet vezetője;

d) a b) és c) pontokban megjelölt vezetőktől kapott, parancs 
alapján, annak időpontjától az akciócsoport vezetője;

e) országos jelentőségű rendkívüli esem ényeknél az Orszá­
gos rendőr-főkapitány bűnügyi vagy közbiztonsági és köz­
lekedési helyettese szervez akciócsoportot.

A b) és c) pontban megjelölt vezetők — az ügyeletvezető ki­
vételével — az ügy társadalom ra veszélyességére való tek in­
te tte l vagy más fontos ok m iatt elöljárójuk engedélyével 
fenn tartha tják  maguknak, vagy átvehetik az akciócsoport 
vezetését. Erre az időre beosztásukban való helyettesítésük­
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ről gondoskodniuk kell. H alaszthatatlan esetben az elöljáró 
engedélyét utólag is be lehet szerezni.

8. A körzeti m egbízottat lehetőség szerint értesíteni kell a te ­
rületen folyó forró nyomon üldözésről. A körzeti megbízott 
köteles a forró nyomon üldözés vezetőjénél jelentkezni, u ta­
sításait végrehajtani és számára m inden lehetséges segítsé­
get megadni. Helyi és személyi ism eretei alapján tegyen ja­
vaslatot az üldözés, elfogás legcélszerűbb módszereire.

9. A jelen intézkedés 7. b) és c) pontjában m eghatározott ve­
zető a 3. pontban leírt bűncselekményekről kapott értesülés 
u tán azonnal intézkedjen az akciócsoport összeállítására, út- 
baindítására, valam int a rendőrség különböző szolgálati ágai­
nak, az önkéntes segítőknek és a karhatalm i erőknek szük­
ség szerinti bevonására.

10. Az akciócsoport létszám át és összetételét a bűncselekmény 
jellegének, elkövetési módjának, társadalom ra veszélyessége 
fokának és a rendelkezésre álló erőknek a figyelem bevéte­
lével kell meghatározni.

Az akciócsoport szervezetében általában:
— helyszíni szemlebizottság,
— nyomozóbrigád és
— gépkocsizó járőrök működnek.

11. Az akciócsoport parancsnoka gondoskodjék a helyszíni 
szemle adatainak folyamatos értékelése alapján a szükséges 
körözési, blokkolási, figyelési, tanúfelkutatási, járőrözési és 
egyéb feladatok párhuzamos végrehajtásáról.

12. A helyszínre belépni csak a szemlebizottság vezetőjének en­
gedélye alapján lehet. A nyomozási cselekményeknél kizá­
rólag a büntetőeljárási törvényben és egyéb jogszabályok­
ban m eghatározott személyek lehetnek jelen.

Az ellenőrző elöljáróknak az akciócsoport parancsnoka a 
helyszín közelében kialakított parancsnoki ponton (parancs­
noki gépkocsiban, közeli helyiségben) tegyen jelentést. Az 
ellenőrző elöljáró — ha nem veszi át a szemle vezetését — a 
helyszínre a szemle befejezése és eredm ényeinek rögzítése 
u tán léphet be.
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13. Fegyveres bűnözök, szökött személyek, a közrendre és köz- 
biztonságra különösen veszélyes elemek felkutatására és el­
fogására szükség esetén csapaterőt kell igénybe venni. E cél­
ból a főkapitány az illetékes főkapitányhelyettes, vagy a bu­
dapesti, megyei RFK ügyeletvezetői igényelhetik:

— a BM Forradalm i Rendőri Ezred egységeit a 015/1972. 
BM sz. parancs alapján;

— a központi tartalékként kijelölt BM tanintézetek, a BM 
Határőrség, a Néphadsereg egységeit a 01/1972. BM— 
HM—MOP sz. közös parancs 1/c. pontja, valam int a 014/ 
1972. BM h. sz. utasítás l/b . pontja alapján;

— a határőrség kijelölt erőit a 022/1967. BM h. sz. utasítás 
és a 014/1972. BM h. sz. utasítás 1 b. pontja alapján;

— a m unkásőrség egységeit a 03/1973. BM h. — MOP I. H. 
sz. együttes utasítás 1. és 2. pontja, valam int az 1—0015/
1972. MOP I. H. sz. utasítás 1. pontja és a 014/1972. BM 
h. sz. utasítás 1/c. pontja alapján;

— a néphadsereg erőit a 007/1967. MN VKF sz. utasítás és 
a 014/1972. BM h. sz. utasítás 1,/d. pontja alapján.

A rendőr-főkapitányságok vezetői a 19/1972. BM sz. utasítás­
ban előírtak szerint kérhetik  a tömegkommunikációs szer­
vek segítségét a bűnöző elemek leleplezése és a lakosság 
segítőkészségének fokozása érdekében. A tájékoztatásnál a 
nyomozás érdekeiből kell kiindulni, ugyanakkor kerülni kell 
a szenzációkeltést, nyugtalanság előidézését. Az eljárásban 
résztvevő minden beosztott és parancsnok köteles a legmesz- 
szebbmenőkig biztosítani a szolgálati titoktartást.

Társadalm i erők bevonásánál az illetékes parancsnok hatá­
rozza meg a velük közölhető adatok körét.

14. Az akciócsoport parancsnoka, a csapaterő és a rendőri szerv 
ügyelete között folyamatos, megbízható hírösszeköttetést 
kell biztosítani. Az akciócsoportot URH rádióval felszerelt 
járm űvel, a helyszíni szemlebizottság vezetőjét és az akció- 
csoport tagjait hasábrádióval kell ellátni.

Az akciócsoport vezetője a forró nyomon üldözés végrehaj­
tása során bekövetkezett lényeges változásokról a híreszkö­
zein folyamatosan, az üldözés befejezése után a bűncselek­
m ényt jellemző tényekről, adatokról, a te tt intézkedések
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eredm ényéről haladéktalanul köteles a rendőri szerv ügye­
letét tájékoztatni.

15. Gépjárm űvel m enekülő tettes esetében adatokat kell gyűj­
teni az általa használt járm űre vonatkozóan is. A kapott 
adatokról folyam atosan kell értesíteni az üldözésben részt­
vevőket, valam int a területen szolgálatban levő valam ennyi 
URH-s járőrt.

Szükség esetén a szomszédos területi rendőri szervek igény- 
bevételével kell intézkedni a menekülő járm ű feltételezhető 
mozgásirányaiban ellenőrző, feltartóztató pontok kialakítá­
sára, valam int a 2/1976. BM sz. rendelettel rendszeresített 
„útzár” helyszínre történő kiszállítására, illetőleg légi fi­
gyelés és kutatás végrehajtásához helikopter igénylésére a 
21 ,1976. BM sz. utasítás alapján.

Veszélyes bűnöző, fegyveres személy üldözése esetében gon­
doskodni kell megfelelő rendőri karhatalm i erő vagy csapat­
erőtartalék kialakításáról arra az esetre is, ha az elkövető 
járm űvét elhagyva gyalog m enekülve elrejtőzik és így szük­
ségessé válhat terü let lezárása és átkutatása.

16. A helyi körülm ényeknek megfelelően — az akciócsoportok­
ban résztvevő beosztottak kiértesítéséhez és bevonulásához 
szükséges időtartam tól függően — ki kell alakítani a panasz 
(feljelentés) beérkezésétől a helyszínre indulásig szám ított 
idő norm áit mind a munkaidőbe eső, mind a m unkaidőn túli 
időpontokra.

A panaszfelvétel és a helyszínre indulás időpontját az ügye­
leti naplóba be kell jegyezni, illetve ahol az ügyelet időhite- 
lesítéses állandóan kapcsolt hangfelvevő készülékkel rendel­
kezik, ott a kiindítást is rögzíteni kell a hangszalagon.

A helyszínre indulás időnorm áinak m egállapításánál meg 
kell határozni azt a maximális időtartam ot, am elynek tú l­
lépését az ügyelet vezetője szolgálata átadásakor — a szük­
séges intézkedések megtétele érdekében — rendkívüli ese­
m ényként köteles jelenteni a főkapitányság vezetőjének 
vagy helyettesének.

17. A forró nyomon üldözés befejeződik, am int az elsődleges 
halaszthatatlan nyomozási és operatív cselekmények ered­
m ényre vezettek, vagy ha az elkövető folyamatos üldözésé-
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nek lehetősége megszűnt. Az eljárás további szakaszaiban 
értékelni kell a nyomon üldözés során szerzett információkat 
és biztosítani kell azok felhasználását a nyomozás sikeres 
befejezéséhez.

18. Ésszerű m unkaszervezéssel el kell érni, hogy a nyomozást 
a forró nyomon üldözés utáni szakaszban is lehetőleg azok 
a nyomozók, vizsgálók végezzék, akik az adott ügy akciócso­
portjában résztvettek.

19. Az intézkedések hatékonyságának növelése érdekében a 6/
1973. sz. és az ezt módosító 17/1974. BM sz. utasítások 
alapján kísérleti jelleggel 1978. október 1-től a bűnügyi 
helyzet alakulásának jobban megfelelő m unkaidőt kell be­
vezetni a miskolci és a debreceni városi és járási rendőrka­
pitányságok bűnügyi osztályain. Az érin te tt főkapitányok 
az erre vonatkozó tervezeteket 1978. szeptember 1-ig hoz­
zám jóváhagyásra terjesszék fel. A kísérlet eredm ényéről 
1979. március 1-ig tegyenek jelentést.

A Veszprém- és Somogy megyei RFK vezetői 1978. decem­
ber 1-ig tegyenek javaslatot m egyéjük különleges idegen- 
forgalmi helyzetéből adódó fokozott nyomon üldözési 
igények kielégítését szolgáló célszerűbb munkaszervezési 
intézkedésekre.

20. A 16/1976. BM sz. utasítás 2/e. alpontjában elrendelt ké­
szenléti ügyeleti szolgálat szervezését ki kell terjeszteni a 
városi, a járási, a városi—járási, valam int városi—kerületi 
kapitányságokra.

21. A komplex intézkedések tervszerű végrehajtása érdekében 
a 16/1976. BM sz. utasítás 4/d. pontjában elrendelt ügyeleti 
intézkedési terveket tovább kell fejleszteni. Az ORFK I— 1. 
Osztálya 1979. március 31-ig dolgozza ki a leggyakrabban 
előforduló forró nyomon üldözést igénylő bűncselekmények 
intézkedési típusterveit, am elyeket a főkapitányságok köz- 
biztonsági helyettesei a helyi sajátosságoknak, a személyi 
állomány kiértesítési lehetőségeinek, a közlekedési és h ír­
adás technikai felszereltség helyzetének megfelelően 1979. 
április 30-ig konkretizáljanak. Ugyancsak erre a határidőre 
és ily módon készítse el az ORFK II—2. Osztálya a közle­
kedési tömegszerencsétlenségek és a közúti balesetek áldo­
zatainak nyújtandó kötelező segítség elm ulasztása halálos
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vagy súlyos személyi sérülést maga után vonó eseteiben foga­
natosítandó intézkedések típusterveit.

22. A budapesti és a megyei rendőr-főkapitányságok székhelyein 
állandó összetételű akciócsoportokat kell kialakítani, hogy 
tagjaik rendszeresen begyakorolt munkamegosztással, szer­
vezetten intézkedhessenek.

23. Ez az intézkedés kiadása napján lép hatályba. A rendőri 
állomány előtt — első ízben 1978. augusztus 31-ig, majd a 
végrehajtás tapasztalatait is értékelve rendszeresen — okta­
tás tárgyává kell tenni.

LADVÁNSZKY KAROLY s. k ,
r. vezérőrnagy 

m iniszterhelyettes
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