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az allambiztonsagi szervek allam elleni és politikai jellegii
biincselekmények megeldzését szolgalé operativ tevékenységének
értelmezésére és gyakorlatara

Budapest, 1978. évi julius hé 7-én.

Az 4llambiztonsagi szervek blinmegel6z6 munkdaja az MSZMP Po-
litikai Bizottsdga 1969. novemberi hatarozatdnak megfeleléen, az
érvényben 1év parancsok és szabalyzatok alapjan, az elmult évek-
ben jelentésen fejlodott és alapvetéen eredményes volt. A végre-
hajtott intézkedések hatékonyan akadélyoztak a kiils6 és bels6 el-
lenséges erdket szandékaik megvalositasaban, jol szolgaltak az &l-
lampolgaraink, a népgazdasag, az allami és szolgalati titkok védel-
met.

Az allambiztonsagi szervek megel6z6 tevékenysége széles korli; az
allami, tarsadalmi, gazdasagi és a tarsbeliigyi szervekkel egytitt-
mukodve aktivan részt vesznek a megel6zést szolgalo altalanos fel-
adatok kimunkaldsiban és végrehajtasaban. A konkrét binmeg-
el6z6 munka érvényesiil az operativ tevékenység minden folyama-
taban: a rezsimfeladatok, az objektumvédelmi és a felderitd, szi-
ro6-kutaté munka soran; az ,,F”’ dossziés személyek ellendrzése, a
hatarainkon tuli aktiv intézkedések vonatkozasdban; az elGzetes
ellenérzések és a bizalmas nyomozasok eseteiben; valamint a biin-
tetéeljarasokban.

Az elmult évek tapasztalatai szerint az allomany szemléletében és
munkajaban egyre jobban tudatosult a megel6zés politikai jelentd-
sége, az a kovetelmény, mely szerint a megeldzés az allambizton-
sagi munka legfébb gyakorlati célja, hatékonysaganak egyik f6 ér-
tékméraoje.

Megallapithaté ugyanakkor az is, hogy a megel6zés hatékonysaga-

nak tovabbfejlesztését még akadalyozza a 0010/1973. szamu min.
paranccsal kiadott, az dllambiztonsagi szervek elézetes ellendrzo és
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bizalmas nyomoz6 munkajanak szabalyzataval osszefliggé néhany
olyan tisztazatlan elvi és fogalmi kérdés, mint példaul:

— az allambiztonsagi munkaban mely tevékenységet vagy intéz-
kedést, milyen kritériumok alapjan lehet megel6zésnek tekin-
teni;

— milyen jellegii megel6z6 intézkedéseket célszerd alkalmazni az
operativ munka kiilénb6z6 folyamataiban;

— pontositani sziikséges az allambiztonsagi megel6zés fogalmat;

— a megel6z6 munkaval osszefliggésben tovabb kell fejleszteni a
jelentési és adattarolasi rendszert, hogy az ellenséges tevékeny-
ség elemzéséhez az eddiginél boévebb, a valosidgos helyzetet
pontosabban kifejez6 és atfogd adatokat szolgaltasson.

A fenti kérdések értelmezésére, a még hatékonyabb megel6z6 te-
vékenység végrehajtasa céljabol, az 1/1976. szamu min. utasitas 6.
pont, b) alpontjaban biztositott hataskoromben kiadom az aldbbi

elvi 4lladasfoglalast:

1

Az allambiztonsagi megelozés fogalmanak és a megel6z6 intézke-
dések értelmezésére a kovetkezok az iranyadok:

1. A megel6zés a tarsadalomra veszélyes magatartas megvalésula-
sanak ellenintézkedésekkel torténé meggatlasa. Akkor keriil
végrehajtasra, amikor a blincselekmény még nem valésult meg,
de az arra utal6 magatartds mar észlelhet6. A megel6zés a bln-
cselekmények okainak és el6idézo koriilményeinek megsziinte--
tésére is iranyul.

2. A megel6z6 intézkedések fajtai:

Altalanos jellegli megel6zés: amely a biinzésnek, mint tarsa-
dalmi jelenségnek a visszaszoritasat célozza. Az &ltalanos meg-
elézés feladatait az 4llami szervek és a tarsadalmi intézmények
rendszeresen teljesitik, amelyben fontos szerepet toltenek be az
allambiztonsagi szervek intézkedései, informacidinak és tapasz-
talatainak 4altaldnositott felhasznaldsaval szervezett tajékozta-
tasok.

a) Propagandajellegli intézkedések:

Ide sorolanddk pl. a felvilagositd propagandaeléadasok, a
jogszabalyok ismertetése, tovabba az ellenséges tevékenység
nyilvanos leleplezése, altaldnos allambiztonsagi témaja ta-
jékoztatd jellegli el6adasok, filmvetitések stb.

b) Rezsim- és objektumvédelmi intézkedések:
Ennek keretében az allambiztonsagi szervek:

— kezdeményezik, véleményezik az allam biztonsagat érin-
t6 kérdések szabalyozasat. (Pl. a titokvédelmi rendszer
korszerusitését, a kiilfoldiekkel valo érintkezés normai--
nak szabalyozasat stb.)
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— ellendrzik a biztonsdggal kapcsolatos jogszabalyok betar-
tasat és résztvesznek azok végrehajtasdban. (Pl. a 3071/
1968. sz. Korm. hatarozat rendelkezésével, vagy a fon-
tos és bizalmas munkakorok betoltésével kapesolatos el-
lenérzések);

— részt vesznek az objektumok védelmi rendszerének ki-
alakitasdban (pl. hadiipari objektumok biztonsagi intéz-
kedései, biztonsagi okmanyok alkalmazasa, fegyver-, 16-
szertarolas ellendrzése stb.);

— az elharitasi koriikbe tartozo kiilondsen balesetveszélyes
tizemekben ellendrzik a biztonsagi rendszabalyok betar-
tasat.

c) Szignalizaci6 a negativ jelenségekrol:

Az allambiztonsagi szervek az elharité és hirszerz6 munka
soran szamos olyan informdciohoz jutnak, amelyek a gazda-
sagi, a tarsadalmi élet kiilonboz6 tertiletein megbuvéd karos
korilményekre, negativ tendencidkra mutatnak és amelyek
nem ellenséges tevékenység, vagy blnods cselekmény kovet-
kezményei. Az ilyen adatokrol — az els6dleges értékelés utan
szoban, vagy irdsban — tajékoztatni kell az illetékes part-,
allami, gazdasagi vagy tarsadalmi szervek és intézmények
vezetGit az esetleges intézkedések megtétele végett.

Konkrét megel6zés: az érintett személyekre iranyulé kozvetlen
vagy kozvetett rdhatas, amely a blinds szandéknak, a cselek-
mény kifejlodésének vagy elkovetésének megakadalyozasat, il-
letve a cselekménnyel veszélyeztetett személyek védelmét szol-
galja.

Az intézkedések alkalmazhatoak: nyilt, titkos és leplezett mo-
don. '

3. Az intézkedések csoportositasa jellegiik szerint:

a) neveld: (pl. személyre szoléan, hivatalos, tarsadalmi kapcso-
laton keresztiil, nevel6 jellegli rdhatas céljabdl az allambiz-
tonsagi szerv nevében, vagy leplezetten; befolyasolas ,,SZT”
tiszt, alkalmi kapcsolat vagy halozati személyek utjan);

b) védelmi: (pl. személyek eligazitdsa, beszamoltatasa; figye-
16ztetés, személyi biztositas; hadgyakorlatok idején diploma-
tak ellendrzése; objektumokba torténé behatolds megakada-
lyozasa; vizualis felderités akaddalyozasa; hatarellendrzések
elrendelése);

c) akadalyozo, korlatoz6: (pl. tiltonévjegyzékre vétel; kiszori-
tas; dezinformacios akcidk; operativ jatszmdak; hataron tuli
aktiv intézkedések);

d) hatosagi jellegli kényszerintézkedések: (pl. kitiltas vagy ki-
utasitds; tartozkoddasi engedély megvondsa; utlevél kiadasa-
nak megtagaddsa vagy bevonasa; renddrhatésagi figyelmez-
tetés; szabdlysértési eljaras, rendori felligyelet ald helyezés;
a Munka Torvénykonyv alapjan fegyelmi eljaras vagy mas
jogszabalyi rendelkezésen alapulé intézkedés kezdeménye-
zése).
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Az operativ munka kiilonb6zé folyamataiban alkalmazhat6 meg-
el6z6 intézkedésekre a kovetkezdk az iranyadok: :

Az operativ szervek minden tevékenységi teriileten és munkafo-
lyamatban novekv) szdmban és mind eredményesebben alkalmaz-
zdk a megel6z6 intézkedéseket. A kiilonboz6 munkafolyamatok el-
vileg a felderités, az operativ bizonyitas kiilonb6z6 szintjeit bizto-
sithatjak.

Ebbdl kifolyolag az el6zetes ellenérzést és a bizalmas nyomozast az
esetek jelentds részében megel6zi a felderitd, szlir6-kutato, az ob-
jektumvédelmi stb. feladatok eredményes elldtasa. Kovetkezeés-
ként: a kilonboz6 felderitettségi szintet biztosité munkafolyama-
tokban — szlikségszerlien — kiilonbozé kovetkezményekkel jaro
intézkedéseket helyes alkalmazni. A gyakorlati munka tapasztala-
tai azonban arra utalnak: nem eléggé tisztazott, hogy a kiilonboz6
munkafolyamatokban a megel6z6 intézkedések mely tipusat cél-
szert alkalmazni.

Az elmult években a megel$zd intézkedéseknek csak 100/-at alkal-
maztik az elézetes ellendérzések és bizalmas nyomozasok soran. Ez
nemcsak az intézkedések megoszlasanak kedvezétlen aranyat mu-
tatja, hanem arra is felhivja a figyelmet, hogy a szervek az el6zetes
ellen6rzéseken és bizalmas nyomozasokon kivil viszonylag gyakran
alkalmaznak személyeket érinté akadalyozd, korlatozd, esetenként
hatosagi jellegli kényszerintézkedéseket. Az intézkedések alkalma-
zasdnal még tapasztalhatok sablonos, mechanikus megoldasok.
Ezek magukban rejtik a szocialista torvényesség kovetelményei-
nek, az operativ elvek megsértésének lehetéségét, akadalyat képe-
zik a megel6zés hatékonysaga tovabbi novelésének.

Az operativ munkafolyamatokban az alabbi megel6z6 intézkedé-
seket célszerd alkalmazni:

1. Az allamtitokvédelem, objektumvédelem és a vonalas elv alap-
jan végzett felderitd, szlir6-kutaté tevékenység folyamatdban
az altalanos megel6zé intézkedéseket, valamint a konkrét meg-
el6z6 intézkedések koziil a neveld és a védelmi jellegi intézke--
déseket.

2. Az elGzetes ellendrzés és a bizalmas nyomozas soran az el6z6
pontban felsoroltakon tulmendéen a korlatozé, akadalyozé és a
hatosagi jellegii kényszerintézkedéseket.

Az eddigi tapasztalatok alapjan sziikséges, hogy a kiillonb6z6 mun-
kafolyamatokban alkalmazhaté megel6z6 intézkedéseket szerveink:
az eddigieknél egyértelmiibben elhatdroljak egymastél és arra kell
torekedni, hogy a jelent6sebb, konkrét megel6zé intézkedések al-
kalmazasa minden sziikséges esetben az ellenérzottség magasabb:
szintjét biztosit6 — el6zetes ellendrzés vagy bizalmas nyomozas ke--
retében — torténjen.

A 0010/1973. szamu miniszteri parancs értelmében az akadalyozo,
korlatozé jellegli megel6zés el6feltétele a ,,tobboldalu és ellenérzott
operativ bizonyiték” beszerzése. Hatosagi jellegi kényszerintézke--
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déseket végrehajtani nyiltan felhasznalhatd, ,,jogi erejii” bizonyi-
ték alapjan szabad. Az informaciok ilyen foku ellenérzottségét al-
taldban csak az el6zetes ellenérzés vagy a bizalmas nyomozas so-
ran alkalmazhaté operativ eszkozokkel és modszerekkel lehet biz-
tositani. Az eldzetes ellendrzés és a bizalmas nyomozas szakszerii
végrehajtasa biztositja tovabba, hogy a tarsadalmilag megengedett
magatartasért vagy megtortént biincselekményért megel6z6 intéz-
kedést ne alkalmazzanak, illetve megel6zo intézkedéssel ne zarja-
nak le olyan iigyeket, amelyekben mélyebb felderités sziikséges.

Az elbézetes ellendrzés és a bizalmas nyomozas szabalyzata kotele-
z6vé teszi az utdellendrzést. Ez tovabbi biztositékat adja a megel6-
zés hatékonysaganak. Tehat az intézkedések alkalmazhat6sdganak
az eddigieknél kovetekezetesebb elhatarolasat — kiilonbozé opera-
tiv érdekek kovetelik meg. Elésegiti a felderités és az intézkedések
szabalyozottsaganak kiterjesztését, az operativ munka szinvonala-
nak, kulturaltsaganak fejlédését.

III.

A megel6zé intézkedések szambavételére és az adatszolgaltatasra
az alabbiak az iranyadok:

1. A szervek vezet6inek kovetekezetesen érvényt kell szerezni an-
nak, hogy a konkrét megel6z6 intézkedések kozil a korlatozd,
akadalyozé és a hatosagi jellegli kényszerintézkedések lehetéleg
minden esetben az el6zetes ellenérzés, vagy a bizalmas nyomo-
zas keretében legyenek végrehajtva, igy a 0018/1975. szamu
min. parancs szerinti jelentési és adattarolasi rendszerben — az
eddigieknél atfogobban — a megel6z6 tevékenység legfontosabb
adatai is feldolgozasra és értékelésre Kkertilnek.

2. Az elGzetes ellen6rzés vagy bizalmas nyomozas alkalmazasa nél-
kiil foganatositott operativ megel6z6 intézkedésekrél — az els-
z6ekben emlitett szempontok figyelembevételével — az eddi-
gieknél rendszerezettebb és pontosabb szamontartast az illeté-
kes kozponti és a budapesti, megyei allambiztonsagi szerveknél
kell megszervezni.

3. Ez az elvi allasfoglalas kiadasanak napjan lép hatalyba.

KARASZ LAJOS s. k.,
r. vezérérnagy
miniszterhelyettes
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Keésziilt: 350 példanyban.
Felterjesztve: miniszter elvtarsnak,
allamtitkar elvtarsnak.
Kapjak: miniszterhelyettesek,
ORFK és III. focsoportfénok-helyettesek,
Hoér. orszagos parancsnoka, Felderit6 Osztaly vezetdje,
I1I. Fécsoportféndkség csoportfonokei, csoportféndk-helyettesei,
6nallo osztalyvezetdi,
III/I—IV. Csoportfénokség osztaly és alosztalyvezet6i,
IV/I. csopontfénok, IV/I—I1. Osztaly vezetdje,
Renddrtiszti Féiskola parancsnoka, ab. tanszék vezetGje,
Miuszaki Tanfolyam parancsnoka,
Belbiztonsagi Osztdly vezet6je, helyettese és alosztalyvezetdi,
Budapesti, megyei rendér-fékapitanyok, ab. helyetteseik,
ab. osztalyvezetok, alosztalyvezetok.
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